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Abstract

Dieser Policy Brief fugt sich in eine Reihe von Kurzuntersuchungen, die sich mit dem
Thema Landwirtschaft, Agrar- und Erndhrungswirtschaft und Versorgungssicherheit
beschdaftigen. Da Nahrungsmittel Guter des taglichen Bedarfs sind, mUssen sie nicht
nur in ausreichender Menge zur VerfGgung stehen, sondern auch leistbar sein. Seit
dem zweiten Halbjahr 2021 hat sich eine Verteuerung von Nahrungsmittelpreise
abgezeichnet und seit Mitte 2022 sind die starken Anstiege Uber 10% im Jahresver-
gleich fUr alle Menschen, vor allem solche mit niedrigem Einkommen, eine groBe
Herausforderung. In dem vorliegenden Policy Brief werden die mit steigenden Nah-
rungsmittelpreisen einhergehenden Problemfelder beleuchtet. AnschlieBend wird
eine kurzfristige Prognose der Preissteigerung von Nahrungsmitteln und Gefrdnken
vorgestellt: fir das Gesamtjahr 2023 wird eine Inflation dieser Positionen von 11 %
erwartet. Im ersten Halbjahr 2024 wird sie 6,5 % betragen. Diese Prognose wird ab-
schlieBend im Hinblick auf die aktuelle wirtschaftspolitische Diskussion bewertet.

Schlusselergebnisse

=

Im Jahr 2022 verteuerten sich Lebensmittel in einem seit Jahrzehnten nicht bekannten Aus-
maB. Ursache dafir waren steigenden Kosten fUr Rohstoffe und Energietfrdger. Dies ging
einher mit einer massiven Steigerung der Gewinne in der Land- und Forstwirtschaft.

In Osterreich waren in der ersten Jahreshdlfte 2023 Nahrungsmittel um Gber 10 % teurer als
im Vorjahr. Im Gegensatz zur Headline-Inflation, die in Osterreich deutlich Uber dem Durch-
schnitt der Euroldnder liegt, haben 2022/2023 die Nahrungsmittelpreise in Osterreich im
Vergleich zum Euroraum-Durchschnitt und Deutschland schwdcher zugenommen.

Besonders Haushalte mit niedrigem Einkommen bringen hohe Preise fir Nahrungsmittel in
Bedrdangnis, da sie bereits vor dem starken Anstieg fast 20 % des Haushaltsbudgets dafur
ausgeben mussten. Sie haben zudem wenige Moglichkeiten, den Verbrauch zu drosseln.

Nicht nur die Beobachtung, die Erkl&rung der Ursachen, sondern auch der Ausblick auf die
kUnftige Teuerung von Nahrungsmitteln ist nétig, um die Situation angemessen zu beurtei-
len, um evidenzbasierte wirtschaftspolitische Entscheidungen treffen zu kdnnen.

Auf der Grundlage einer groBen Anzahl von Zeitreinen wurden Prognosemodelle fUr die
Preisentwicklung von Nahrungsmitteln in Osterreich entwickelt.

GemdB den am besten geeigneten Modellen wird fur das Gesamftjahr 2023 eine Inflation
von Nahrungsmitteln und Getranken von 11 % erwartet. Im ersten Halbjahr 2024 wird sie
auf 6,5 % sinken.

Angesichts dieser Entwicklung muss der allféllige Nutzen von Eingriffen in das Preissystem,
wie etwa Mehrwertsteuersenkungen, abgewogen werden gegen die damit verbundenen
Kosten.
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Executive Summary

Da jeder Mensch essen muss, ist die zuverl@ssige Versorgung mit Nahrungsmitteln ein wichtiges
Ziel der Gesellschaft. Die UN unterstreicht dies, indem die Beseitigung von Hunger an zweiter
Stelle der 17 Ziele der nachhaltigen Entwicklung angefUhrt ist. Aber nicht nur die Bereitstellung
von sicheren und qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln in ausreichender Menge ist fir die
Versorgungssicherheit wichtig, sondern auch ihre Leistbarkeit worUber verschiedene gesell-
schaftliche Gruppen unterschiedliche Auffassungen haben. Der vorliegende Policy Brief wid-
met sich diesem Aspekt der Versorgungssicherheit, wobei die Situation in Osterreich im Vorder-
grund steht.

Bereits im zweiten Halbjahr 2021 hat sich eine Verteuerung von Nahrungsmitteln und Getrénken
abgezeichnet und seit Juni 2022 sind die starken Anstiege Gber 10% im Jahresvergleich fUr alle
Menschen, vor allem fUr solche mit niedrigem Einkommen, eine groBe Herausforderung. Im
Janner 2023 erreichte die Teuerung dieser Produkigruppe mit einem Anstieg von 17% den H&-
hepunkt. Seitdem verringern sich die Preisénderungen gegenUber den gleichen Monaten im
Vorjahr kontinuierlich, zuletzt um 11,1% im Juni 2023 (Nahrungsmittel +10,6%, Getrédnke +14,7%,
alkoholische Getrénke +xx%). Obwohl die Preisanstiege seit Februar 2023 in Osterreich etwas
niedriger als im Euroraum und Nachbarldndern wie Deutschland und weit unter jenen in Ungarn
sind, ist die Inflation dieser Produktgruppen politisch besonders brisant. Kaum einem Haushalt
ist es moglich, den Verbrauch von Lebensmittel deutlich einzuschranken. Das Augenmerk rich-
tet sich vor allem auf Haushalte mit niedrigem Einkommen und kinderreiche Familien, da sie
aufgrund der Budgetbeschrankung, die Ausgaben fur andere GUter deutlich verringern muos-
sen, wenn notwendige GuUter wie Nahrungsmittel starken Preissteigerungen unterliegen und in
der Folge dadurch ihre Lebensqualitdt stark eingeschrénkt wird.

Das WIFO veroffentlich in der viertelj@hrlichen Kurzfristprognose Werte zur Inflation, also zum An-
stieg der Verbraucherpreise. GemdaB der akfuellen Prognose werden diese im Jahr 2023 um
+7,5% und im Jahr darauf um +3,8% ansteigen In dem vorliegenden Policy Brief wird for Oster-
reich eine Schatzung Uber die kiUnftige Preisentwicklung von funf Teilaoggregaten der Nahrungs-
mittel und Getrankevorgelegt und deren Beitrag zur Inflationsddmpfung abgeschatzt. GemdaBi
dieser Prognose werden die Preise fur Nahrungsmittel im zweiten Halbjahr 2023 von 11,1 % auf
9.5 % sinken. Im Jahresdurschnitt wird die Inflation von Nahrungsmitteln und Getrdnken im lau-
fenden Jahr 11 % befragen und somit etwa 3,5 Prozentpunkte Gber der Teuerung der Verbrau-
cherpreise insgesamt liegen. FUr das erste Halbjahr 2024 wird eine Teuerung der untersuchten
Warengruppen gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres von 6,5 % erwartet, also eine
deutliche Minderung gegenuber dem gegenwdartigen Niveau aber weit entfernt vom generel-
len Zielwert von um 2 % der EZB.

Preisd@mpfend wirken dabei vor allem die sinkenden Preise von AgrargUtern und Energietra-
gern. Ursprunglich haben die in der Zwischenzeit steigenden Léhne den Preisanstieg von Nah-
rungsmitteln nicht beschleunigt. Lohnsteigerungen sind erst als Folge von steigenden Lebens-
haltungskosten gekommen. Im Zuge der sich nun manifestierenden schwachen Konjunkturent-
wicklung ist zu erwarten, dass die Preiseanstiege von Nahrungsmitteln und Getrdnken auch
nach dem Prognosehorizont Mitte 2024 abnehmen werden.
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1. Einleitung und Problemstellung

1.1 Kontext der Studie zur Entwicklung und Prognose der Inflation

Versorgungssicherheit ist ein zentrales politisches Ziel, und zwar nicht erst seit dem Angriffskrieg
Russlands auf die Ukraine Ende Februar 2022. Bereits in den Monaten davor kam es aufgrund
der Covid-19-Pandemie seit 2020 und den damit einhergehenden Unterbrechungen von Pro-
duktion und Lieferungen zu Versorgungsengpd&ssen mit wichtigen Gutern des téglichen Bedar-
fes. Abgesehen von kurzfristigen Engpdssen bestimmter Nahrungsmittel und Zutaten wie Hefe
aufgrund des hohen kurzfristigen Bedarfs privater Haushalte war die Versorgung mit Nahrungs-
mitteln von gravierenden Engpdssen wdhrend der Periode der Bekdmpfung der Pandemie
nicht betroffen. Die Unterbrechung wichtiger Lieferketten und die Stérung des Warenverkehrs
aufgrund von handelsbeschrankenden MaBnahmen hat aber Aufmerksamkeit auf dieses
Thema gelenkt. Die Lieferreduktion von russischem Erdgas nach Europa ab dem Sommer 2021
die mit dem Beginn des Ukrainekrieges im Februar 2022 noch einmal verscharft wurde und da-
mit einhergehend die Gefahr von Versorgungsengpdssen in der Warme- und Stfromerzeugung
sowie in der Herstellung von bei deren Erzeugung Gas als Rohstoff eingesetzt wird wie etwa
bei Kunstdinger, hat diesem Thema weiteres Gewicht gegeben.

Da Nahrungsmittel GUter des taglichen Bedarfs sind, mussen sie standig verfogbar sein. Die
Versorgung muss also unterbrechungsfrei gewdhrleistet werden. Dies trifft nicht fUr jedes Nah-
rungsmittel im gleichen AusmaB zu, Grundnahrungsmittel jedenfalls sollen immer ausreichend
verfugbar sein. Zur Versorgungssicherheit zahlt neben der ausreichenden Menge auch die Ge-
wdhrleistung einer hohen Qualitéat. Nahrungsmittel missen darGber hinaus sicher, also frei von
Schadstoffen sein und hygienischen Standards entsprechen.

Ein zentrales Thema der Versorgungssicherheit ist die Leistbarkeit, denn das Vorhandensein von
Nahrungsmittel nUtzt nichts, wenn die Menschen sie nicht bezahlen kénnen. Da zur Versorgung
mit Nahrungsmitteln viele Vorleistungen, darunter vor allem Energie nétig sind, Iasst sich die
zuverl@ssige Belieferung nicht auf eine Gutergruppe oder einen Markt eingrenzen.

Zundchst wird kurz erl@utert, was Inflation ist und wie sie gemessen wird und wie sie sich in den
letzten Jahren entwickelt hat. Das Hauptaugenmerk gilt der Inflation von Nahrungsmitteln und
Getrénken, und zwar dem Aggregat dieser beiden Komponenten. AnschlieBend wird der sozi-
ale und wirtschaftspolitische Kontext skizziert, und zwar anhand der enfsprechenden Ausgaben
verschiedener Haushalte und die davon zu erwartende Betfroffenheit aufgrund der Teuerung.
Diese Darstellung leitet Gber zur Prognose der Inflation fur Nahrungsmittel und nicht-alkoholi-
sche Getranke in Osterreich Uber einen Prognosehorizont von zwdlf Monaten. Im abschlieBen-
den Kapitel wird ein Ausblick présentiert und dabei wird auf den wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Kontext eingegangen.
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1.2 Inflation im Uberblick

Inflation ist die Anderung der Preise von Waren und Dienstleistungen in einer Volkswirtschaft
Uber einen bestimmten Zeitraum hinweg. Zur Messung wird ein Index herangezogen, in dem
GUter in Gruppen zusammengefasst werden. Veré&nderungen der Preise werden meist auf das
Preisniveau des Vorjahres oder des gleichen Monats im Vorjahr bezogen. Man spricht dann
von Vorjahresvergleich. Der Verbraucherpreisindex ist der am hdaufigsten verwendete Index,
der etwas anders berechnet wird, wenn man internationale Vergleiche durchfihrt. In diesem
Fall wird der HVPI, also der Harmonisierte Verbraucherpreis-index verwendet. Die Preise werden
,hominell* angegeben, also auf einem Preisschild oder in einen Katalog oder einer App. Ver-
gleicht man Preise Uber Jahre hinweg und berUcksichtigt man die in der Zwischenzeit beo-
bachtete Inflation, so kann man die Preise oder ihre Entwicklung in reale GréBen umrechnen.

Die Beobachtung der Inflation ist deshalb so wichtig, weil sie sich auf die Kaufkraft des Einkom-
mens und der Ersparnisse auswirkt und weitreichende Folgen fUr Verbraucher, Unternehmen
und politische Entscheidungstrager hat.

Ursachen der Inflation

¢ Nachfrageseitige Inflation: Diese Art der Inflation tritt auf, wenn die Gesamtnachfrage
in einer Volkswirtschaft das Gesamtangebot Gbersteigt. Wenn Verbraucher und Unter-
nehmen ihre Ausgaben erndhen, entsteht ein Aufwdartsdruck auf die Preise, was zu ei-
nem Anstieg des Gesamtpreisniveaus fuhrt.

e Angeboftsseitige Inflation: Die kostentreibende Inflation wird durch einen Anstieg der
Produktionskosten, z. B. der Léhne oder der Rohstoffe, ausgeldst. Wenn Unternehmen
mit steigenden Kosten konfrontiert sind und sie diese Ausgaben in Form hoéherer Preise
an die Verbraucher weitergeben kénnen, fGhrt dies zu Inflation.

o Monetdre Faktoren: Die Inflation kann auch durch Verdnderungen in der Geldmenge
und der Zinspolitik von Zentralbanken beeinflusst werden.

Auswirkungen der Inflation

e Geringere Kaufkraft: FUr die gleiche Menge an Gutern muss mehr Geld ausgegeben
werden. Andert sich das Budget der Haushalte nicht, so wirkt diese Verringerung der
Kaufkraft sich negativ auf den Lebensstandard der Verbraucher aus.

e Ungewissheit: Hohe oder unvorhersehbare Inflationsraten schiren Unsicherheit in der
Wirtschaft und machen es fur Unternehmen und Haushalte schwierig, zu planen und
langfristige Investitionen zu tatigen.

¢ Einkommensumverteilung: Die Inflation kann zu einer Einkommensumverteilung zwi-
schen Kreditgebern und Kreditnehmern fGhren. Jene, die Geld zu festen Zinssatzen auf
Sparkonten haben, mussen einen Ruckgang der realen Ertrdge hinnehmen, wdhrend
die Kreditnehmer, die Geld zu einem fixen Prozentsatz aufnahmen, davon profitieren,
dass sie ihre Kredite mit weniger wertvollem Geld zurGckzahlen kénnen.
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e Internationale Wettbewerbsféhigkeit: Inflation kann die Wettbewerbsfahigkeit eines
Landes beeintrGchtigen, wenn sie im Inland hoéher ist als bei den Handelspartnern. Ex-
porte des betroffenen Landes werden in Relation teurer.

Inflation und Wirtschaftspolitik

o Geldpolitik: Die Zentralbanken setzen geldpolitische Instrumente ein, um die Inflation zu
konftrollieren. Sie kdnnen die Zinssatze erhdhen, um die Kreditaufnahme und die Ausgo-
ben zu verringern. Dies drosselt die gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Alternativ kénnen
sie die Zinssatze senken, um die Kreditaufnahme und die Ausgaben in Zeiten des wirt-
schaftlichen Abschwungs anzukurbeln. Die Aufgabe der Europdischen Zentralbank ist,
die Inflation auf nahe unter 2% zu halten.

e Fiskalpolitik: Die Regierungen kdnnen die Inflation ebenfalls beeinflussen, indem sie die
Stevern und Staatsausgaben anpassen, worunter auch Transferleistungen an Haushalte
zAahlen. Hohere Steuern kdnnen die Verbraucherausgaben senken, wdhrend héhere
Staatsausgaben die Nachfrage anregen kénnen.

e Angeboftsseitige Politiken: Solche MaBnahmen wirken eher langfristig und dazu z&hlen
Investitionen in Infrastruktur, Bildung und technologische Fortschritte. Damit wird die Pro-
duktivitat gesteigert und die Produktfionskosten kénnen dadurch sinken.

Inflation ist ein komplexes wirtschaftliches Phdnomen, das erhebliche Auswirkungen auf eine
Volkswirtschaft und ihre Bevdlkerung haben kann. Das Versténdnis inrer Ursachen und Auswir-
kungen ist fUr politische Entscheidungstrdger von entscheidender Bedeutung, um wirksame
Strategien zur Wahrung der wirtschaftlichen Stabilitét zu entwickeln. Ein ausgewogener Ansatz,
der geldpolitische, fiskalische und angebotsseitige MaBnahmen umfasst, ist unerldsslich, um die
Inflation unter Kontrolle zu halten und ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu férdern. Die
Teuerung von Nahrungsmitteln ist dabei von besonderem Interesse, weil die relevanten Guter
fUr die Menschen unerldsslich sind und Haushalte sehr unterschiedlich betroffen sind.

1.3 Sozialer Kontext steigender Preise von Nahrungsmitteln und Getranke

Im Zuge der Konsumerhebung, die im Abstand von funf Jahren durchgefUhrt wird, beobachten
die statistischen Amter die Ausgaben von Haushalten. Wie viel von den Hauhalten fir be-
stimmte GUter ausgegeben wird, steht dabeiim Vordergrund. Daraus |dsst sich errechnen, wel-
ches Gewicht einzelnen GUter oder GUtergruppen im Konsum haben. Die Preise derrelevanten
GuUter werden in weiterer Folge laufend erhoben und aus ihren Preisénderungen und den je-
weiligen Gewichten errechnen sich die Indizes, die in den Verbraucherpreisindex eingehen.

Haushalte unterscheiden sich in vielféltiger Weise, sei es die Region, die Anzahl der Personen,
die Zusammensetzung des Alters oder die Quelle der EinkUnfte (z.B. Erwerbseinkommen, Pensi-
onseinkommen). Das Einkommen, das Haushalte erzielen, wird in der Konsumerhebung nicht
erfasst. Haushalte k&dnnen aber im Hinblick auf ihre Ausgaben unterschieden werden. Dabei
kann man diese fur den Haushalt insgesamt ausweisen oder auf Personen beziehen. Um dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass Kinder bei den Ausgaben weniger ins Gewicht fallen, wer-
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den so genannte Aquivalenzausgaben berechnet. Ein Haushalt mit lauter Erwachsenen Perso-
nen hat eine Anzahl von Aquivalenten, die der Zahl der Personen entspricht. Sind Kinder da-
runter, gibt es Abschlage.

In Ubersicht 1 werden finf Gruppen von Haushalten gegenibergestellt, angeordnet nach dem
Umfang ihrer Konsumausgaben. Dabei werden die Ausgaben auf den mittleren Haushalt jeder
Gruppe insgesamt und auf eine Person, konkret ein Personendquivalent, bezogen. Die Daten
sind der Konsumerhebung 2019/2020 entnommen. Die Ubersicht zeigt die groBen Unterschiede
in Bezug auf die durchschnittlichen Ausgaben pro Monat an, und zwar sowohl in absoluter als
auch in relativer Hinsicht.

Ubersicht 1: Haushaltausgaben in Osterreich im Uberblick 2019/2020
1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil

Anzahl der Haushalte 1.222 1.358 1.453 1.512 1.594
Anzahl der Haushalte hochgerechnet (in 1.000) 794 794 794 794 794
Durchschnittliche HaushaltsgroBe 2,38 2,28 2,21 2,13 1,99
Haushaltsausgaben in Euro je Personen&quivalent
Haushaltsausgaben insgesamt 950 1.460 1.890 2.450 4.030
Ern&hrung, alkoholfreie Getranke 177 235 258 281 322
Erndhrung 159 210 231 251 285
Alkoholfreie Getrénke 18 24 27 30 37
Haushaltsausgaben in %

Haushaltsausgaben insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Erndhrung, alkoholfreie Getrénke 18,7 16,1 13,6 11,5 8.0
Erndhrung 16,8 14,4 12,2 10,2 7.1
Alkoholfreie Getrénke 1.9 1.7 1.4 1.2 0,9

Q: STATISTIK AUSTRIA, Konsumerhebung 2019/20. - 1) Berechnung nach der EU-Skala: Erste erwachsene Person =1,
jede weitere Person im Haushalt ab 14 Jahren = 0,5, Kinder unter 14 Jahren =0,3.

Die &meren der in Ubersicht 1 gezeigten Haushalte gaben in der Erhebungsperiode fast ein
FUnftel der gesamten Ausgaben fur Nahrungsmittel und GetrGnke aus. Jene in der obersten
Ausgabenkategorie wendeten nicht ganz ein zwélftel dafir auf. Deren absolute durchschnitt-
liche Ausgaben waren um 145 Euro pro Monat, also deutlich héher.

Die Teuerung von Lebensmittel trifft daher in absoluten GréBen betrachtet die Haushalte in der
hochsten Ausgabenkategorie stérker als jene in der niedrigsten. Da es sich aber um GUter han-
delt, die taglich notwendig sind und deren Anschaffung man auch nicht eine Weile hinauszo-
gern kann, sind die Haushalte im 1. Quintil am starksten betroffen, da sie kaum Méglichkeiten
haben, den Konsum von Nahrungsmitteln noch weiter einzuschrénken.

1.4 Inflation von Nahrungsmitteln und Getréinke im Uberblick

Im Juni 2023 waren die Verbraucherpreise insgesamt, also fUr alle GUter um 8% hoéher als im
gleichen Monat des Vorjahres gewesen (der fUr infernationale Vergleiche relevante HVPI be-
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trug 7.8%). Zu diesem Anstieg haben Lebensmittel, Tabak und alkoholische Gefrdnke 1,5 Pro-
zentpunkte beigetragen (Nahrungsmittel und Getrdnke sind ein Teil dieses Aggregats). Der
Beitrag von Energie war etwas weniger, die hochsten Beitrdge kamen von den IndustriegUtern
(2.4 Prozentpunkte) und von den Dienstleistungen (3,9 Prozentpunkte). Die Beitrdge der Teue-
rungen einzelner GUtergruppen zur Gesamtinflation sind zu unterscheiden von den Anderun-
gen der Preise einzelner Guter bzw. GUtergruppen, die mit unterschiedlichen Gewichtenin den
gesamten Warenkorb eingehen.

In der Abbildung 1 wird die Entwicklung der Preise von Nahrungsmitteln und Getrénken in Os-
terreich im Detail gezeigt. Es werden dabei die Verdnderungen in Prozent gegenUber dem
gleichen Monat des Vorjahres angegeben. Diese Art der Darstellung erlaubt es, die Preisent-
wicklung der Einzelkomponenten zu beobachten. Die unterschiedlich geférbten Fidchen zei-
gen den Beifrag der einzelnen GUtergruppen an.

Abbildung 1: Die Inflation fir Nahrungsmittel und Getrénke in Osterreich und ihre
Zusammensetzung Jénner 2019 bis Juni 2023
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Q: Statistik Austria, siehe: https://www.statistik.at/statistiken/volkswirtschaft-und-oeffentliche-finanzen/preise-und-
preisindizes/verbraucherpreisindex-vpi/hvpi; WIFO-Berechnungen.

Die hier gezeigte Entwicklung ist eine Zusammenfassung, die viele Details ausblendet. Ein be-
sonders interessantes Produkt ist Butter. Zu Jahresbeginn 2022, als Nahrungsmittel und Getrénke
um 2% teurer als vor einem Jahr waren, war Butter um 12% teurer. Im Oktober 2022 war sie um
40% teurer als ein Jahr zuvor. Im Mdarz 2023 war der Preis nahezu gleich wie im Mdarz 2022 und
Mitte des Jahres war er um 12% niedriger als im Jahr zuvor. Nur wenige Guter sind derart groBen
Preisinderungen unterworfen. Eine Besonderheit der Butter ist, dass sogar Preisrtckgdnge be-
obachtet werden. Dies ist sonst allenfalls bei Saisonprodukten der Fall. Die Sonderstellung der
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Butter hdngt damit zusammen, dass sie ein Finalprodukt ist, das auf internationalen Bdrsen ge-
handelt wird. Dieses Beispiel zeigt jedoch eindricklich einen wichtigen Wirkungskanal auf.
Starke Preisanstiege von Nahrungsmitteln stehen oft in engem Zusammenhang mit der Entwick-
lung auf internationalen Produktbdrsen. Im Anhang wird in Ubersicht 3 die Preisentwicklung von
Juni 2022 bis Juni 2023 in weiteren Details vorgestellt, wobei einzelne GUterkategorien gegen-
Ubergestellt werden. Die Ubersicht zeigt auch die Preisentwicklungen in verschiedenen Lan-
dern. Dabei zeigt sich, dass die Teuerung von Nahrungsmitteln in Osterreich verglichen mit den
meisten anderen Landern nicht auBergewdhnlich hoch ist.

2. Prognose der Inflation von Nahrungsmitteln und Getranken

2.1 Kernelemente der methodischen Vorgehensweise zur Prognose

Die Preisentwicklung von Nahrungsmitteln hdngt von vielen Faktoren ab. Da sie teilweise unter
hohem Energieeinsatz aus agrarischen Rohstoffen erzeugt werden, sind die Preise, zu denen
diese GuUter gehandelt werden, wichtige Bestimmungsfaktoren. Weitere Einflussfaktoren sind
Wechselkurse, GroBhandelspreise, die Ubrigen Verbraucherpreise, Lohne und Finanzmarktbe-
dingungen und Erwartungen von Akteurinnen und Akteuren auf Mdarkten. Um nun Prognosen
zu entwickeln, ist es zundchst ndtig, Daten zu sammeln, die méglichst lange zurGckreichen und
Beobachtungen zu den oben genannten Sachverhalten abbilden. Ubersicht 2 gibt einen Uber-
blick Uber die zur Erstellung der Prognosen verwendeten Zeitreichen.

Ubersicht 2: Anzahl und Art der Indikatoren, die fir die Prognose herangezogen werden

AT CH EA EU us Welt insgesamt
Produktion 2 2
Handel 2 2
Lieferketten 1 1
Preise von Rohstoffen 1 3 58 62
Einfuhrpreise 10 7 17
Wechselkurse 1 1
Erzeugerpreise 22 11 97 62 192
GroBhandelspreise 16 1 17
Verbraucherpreisindex 9 9
Léhne 4 4
Finanzen 3 2 5
Stimmung 3 2 5
Insgesamt 61 11 111 69 6 59 317

Q: eigene Zusammenstellung.

Da frische, wenig verarbeitete Lebensmittel einen wichtigen Teil des Warenkorbs einnehmen,
mussen saisonale Besonderheiten ebenfalls berUcksichtigt werden. Mit geeigneten Methoden
kénnen die Wechselwirkungen zwischen den verwenden Indikatoren quantitativ bestimmt wer-
den. Dabei wurden Zeitreihenmodelle (u.a. ARIMA, Regularized Regressions), Regression Trees
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und Machine Learning-Verfahren eingesetzt. Die verschiedenen Modelle wurden schlieBlich im
Hinblick auf ihre PrognosegUte beurteilt, indem Prognosen mit realisierten Werten in der jings-
ten Vergangenheit verglichen wurden. Dabei wurden Prognosen fUr Teilkomponenten des
Nahrungsmittelpreisindexes durchgefthrt. Es zeigte sich — wie nicht anders zu erwarten — dass
die Abweichung zunehmen je l&nger der Betrachtungszeitraum ist, und die verschiedenen Ver-
fahren sich durchaus unterscheiden, aber es keinen Zugang gibt, der in allen Belangen am
besten abschneidet.

Eine Steigerung der Prognosegute kann durch die Kombination aller Prognosen zu einer end-
gultigen Prognose fUr jeden Horizont erzielt werden, was den Vorteil hat, dass die Unsicherheit
der Modelle durch die Variation in den Prognosen vermittelt wird. Ein Nachteil ist jedoch, dass
die Interpretation der Ergebnisse mit hdherem Aufwand verbunden ist. Dieser Ansatz schlieBlich
verfolgt, um die aktuelle Prognose fUr die Inflationsraten der funf Produktkategorien zu erhalten.
Die konkreten Vorgehensweisen sind in Kaniovski und Baumgartner (2023) dokumentiert.

2.2 Ergebnisse der Prognose zur Inflation von Nahrungsmitteln und Getranken

Auf der Grundlage der Ergebnisse ergibt sich das Bild, dass die Inflationsraten fUr alle Arten von
Nahrungsmitteln bis zum Ende des Prognosehorizonts im Mai 2024 allmd&hlich zurickgehen wer-
den. Die Inflationsraten bleiben jedoch positiv. Dies heit, dass die Preise der Nahrungsmittel im
Jahr 2024 (im Vergleich zum Vorjahr) weiter steigen werden. Die Detailprognosen fur verschie-
dene Teilaggregate werden im Anhang in Abbildung 2 dargestellt. Sie zeigt die endgultigen
Prognosen, die aus den Einzelprognosen unter Verwendung des Medians (blau) oder der in-
versen Fehlergewichtung (rotf) kombiniert wurden, sowie den Interquartilsbereich und die Min-
dest- und Hochstprognosen.

Was die voraussichtliche kiUnftige Inflationsdynamik betrifft, so gehen die Prognosen davon aus,
dass die Inflationsraten in der zweiten Jahreshdalfte 2023 um etwa 3% Prozentpunkte niedriger
sein werden als in der ersten Jahreshdlfte. Der starkste RGckgang der Inflationsraten wird fir
Nahrungsmittel tierischen Ursprungs mit 5% Prozentpunkten erwartet, wdhrend der geringste
RUckgang fur Getranke mit 1% Prozentpunkt prognostiziert wird.

Insgesamt wird fUr 2023 die héchste durchschnittliche Inflationsrate von 134 Prozent gegen-
Uber dem Vorjahr fUr fierische Lebensmittel erwartet, wéhrend die niedrigste durchschnittliche
Inflationsrate von 8. Prozent gegenUber dem Vorjahr fUr GetfrGnke erwartet wird. Die zweit-
stérkste Produktkategorie sind pflanzliche Nahrungsmittel und alkoholische Getrénke. lhre Inflo-
tionsraten fUr 2023 liegen bei 12V Prozent bzw. 11V4 Prozent im Jahresvergleich.

In der ersten Jahreshdlfte 2024 ist in allen fGnf Produktkategorien ein weiterer Rickgang der
durchschnittlichen Inflationsrate um etwa 4% Prozentpunkte gegenuber dem Durchschnitt des
Jahres 2023 zu erwarten. Der stérkste RUckgang der Inflationsraten wird fir Nahrungsmittel tie-
rischen Ursprungs mit einem Minus von é Prozentpunkten prognostiziert, wahrend fir Getrénke
mit einem Minus von 2 Prozentpunkten der geringste Rickgang erwartet wird.

Das WIFO veroffentlich in der viertelj@hrlichen Kurzfristprognose Werte zur Inflation, also zum An-
stieg der Verbraucherpreise insgesamt. GemdRB der aktuellen Prognose werden diese im Jahr
2023 um +7,5% und im Jahr darauf um +3,8% ansteigen. FGhrt man die oben beschriebenen
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Prognosen der Einzelaggregate zusammen, so Iasst sich daraus die Inflation von Nahrungsmit-
teln und Getrdnken berechnen. Gemas dieser Prognose werden die Preise fur Nahrungsmittel
im folgenden Halbjahr von aktuell 11,1% auf 8% zum Jahresende sinken. Im Jahresdurschnitt
wird die Inflation von Nahrungsmitteln und Getrdnken im laufenden Jahr 11% befragen und
somit 3,5 Prozentpunkte Uber der Teuerung der Verbraucherpreise insgesamt liegen. Im ersten
Halbjahr 2024 wird die Inflation von Nahrungsmitteln und Getrénken 6,5 % betragen. Dies ist
die Hdlfte des Preisanstiegs vom ersten Halbjahr 2023 aber immer noch deutlich héher als die
Marke von 2 % — dem Zielwert der EZB.

3. Schlussfolgerungen und Ausblick

Die hohe Inflation verursacht fir viele Menschen und die ganze Volkswirtschaft groBe Prob-
leme, vor allem, weil sie in einem Umfeld von schwacher wirtschaftlicher Entwicklung stattfin-
det. Die Teuerung von Nahrungsmitteln trifft vor allem Haushalte mit niedrigem Einkommen be-
sonders schwer und daher wird ihrer Entwicklung groBe Aufmerksamkeit geschenkt. Wie die
Prognosen zur Entwicklung der Nahrungsmittelpreise zeigen, ist eine deutliche Abnahme der
Preissteigerungen bis Jahresende 2023 zu erwarten. Das niedrige Niveau von nicht mehr als 2%,
das vor der aktuellen Phase der Teuerung beobachtet werden konnte, wird aber noch nicht
erreicht werden.

Ausgeldst wurde die Teuerung durch die starke Zunahme der Nachfrage nach Konsumgutern
nach dem Abflauen der COVID-19-Krise, was zu Knappheiten von Rohstoffen, AgrargUtern und
Energietragern gefihrt hat. Befeuert wurde diese Entwicklung durch die in kirzester Zeit anstei-
genden Preise wichtiger Rohstoffe und AgrargUter als Folge des Uberfalls Russlands auf die Uk-
raine.

Wirtschaftspolitische Entscheidungen mussen oft in einem Umfeld groBer Unsicherheit getroffen
werden. Zur Beurteilung der Lage haben bisher oft geeignete Grundlagen gefehlt. Mit der hier
vorgestellten Prognose Uber die Entwicklung der Preise von Nahrungsmitteln und Getrénke wird
ein Beitrag geleistet, den Grad der Unsicherheit zu verringern. Da in der Prognose zur Inflation
von Nahrungsmitteln und Gefrdnken zwischen einzelnen GuUtergruppen unterschieden wird,
kbnnen damit auch Anhaltspunkte geliefert werden, welchen Warengruppen des VPI oder
welchen Komponenten der Preissteigerungen besonderes Augenmerk geschenkt werden soll.
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ANHANG

Abbildung 2: Detailprognosen fir verschiedene Gitergruppen von Nahrungsmitteln und

Getrdanken
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Ubersicht 3: Entwicklung von HVPI und fir Nahrungsmittel Juni 2023 versus Juni 2022

Gesamt- Nah- Brot')  Fleisch  Fisch?)  Milch, Ole Obst Ge- Zu-
HVPI rungs- Kase, und muUse  cker’)
mittel Eier Fette

Land Verdnderung Preise Juni 2023 gegenUber Preise im Juni 2022 in %

EU-27 +6,4 +138  +148 +9,6 +9.8  +17.7 +5,5 +83 4192  +19.1
Euroraum +5,5 +12,6  +14,] +8.6 +8,5 +17,0 +6,9 +70 +17.0 +17.,4
Belgien +1,6 +14,5  +14,5  +11.2 +7,6  +20,6 +17,6  +128  +190  +16,1
Bulgarien +7.5 +14,0 +48 +164 +9.4  +190 -1846 +12,2 +20,6  +20,9
Tschechien +11,2 +120  +13/4 +4,7  +108  +13,1 =51 +152  +28,3  +21,6
Danemark +2,4 +8,7  +13,0 +4,1 +7,6  +10,6 +4,8 +2,7  +10,6  +12,7
Deutschland +6,8 +14,1 +18,7 +54  +17,9 +204 -10.3 +80  +19,1 +19,2
Estland +9,0 +19.8  +21,7  +168 +10,8 +16,2 +4,6  +27,3 +23,0 +25/6
IMand +4,8 +10,1 +10,3 +8,4 +6,1 +12,8  +11,3 +6,9  +11,5  +13.2
Griechenland +2,8 +12,6 +9.4  +113 +6,7 +152 4143  +102 +147  +11,0
Spanien +1,6 +10,2 +10,3 +10,3 +6,4  +149  +154 -30 +134  +187
Frankreich +53 +14,3 +14,1 +11,9 +9,4  +198  +159 +9.3 4169  +16.2
Kroatien +8.3 +148  +17,3  +10,5 +12,7 +138 9.5 +17.4 +260 +20,4
ltalien +6,7 +11,1 +11,8 +6,3 +60  +135 +154 +8,4  +179  +156
Zypern +2,8 +10,4 +5,0 +9,5 +78 4112 +11,6  +129  +172  +14.2
Lettland +8,1 +14,1 +19,7  +10,6  +10,7 +8,3 +38 +17.8 +20,9 +17,6
Litauen +8,2 +143  +183  +149  +14,6  +10,5 +2,3  +10,5 +150  +229
Luxemburg +1,0 +11.4  +126 +6,9 +78  +158  +17.0 +70  +18,1 +13,0
Ungarn +19.9 +28,4  +40,5 +18,1 +24,4 +33,3 +15,9 +18,7 +32,9 +30,9
Malta +6,2 +12,2  +129 +6,0 +1,9  +170  +11,3  +166  +11,5 +16,4
Niederlande +6,4 +132 +17.3 +6,9 +132 4170 +10.2 +6,6  +14,9  +18,1
Osterreich +7.8 +10,7  +13.2 +82  +16,5 +9.6 +2,1 +38 +139 +17.0
Polen +11,0 +190 +186 +134 +17,.8 +19,2 +1,5  +124  +258  +252
Portugal +4,7 +8.3 +8,2 +58 +22  +13,6 -149 +14,7  +19,7 +18,2
Rumdnien +9,3 +18.1 +14,5 +150 +20,8 +21,2 +32  +160 +28,6  +25/6
Slowenien +6,6 +12,7 +143 +6,0 +9.9  +157 +0,1 +120 +19.8  +157
Slowakei +11,3 +19,1 +20,0 +17,2 +17,6  +21,6 +0,2 +123 +250  +28)5
Finnland +4,1 +9.8  +140 +6,2 +70  +10,6 +128 +5,2 +7,9  +14,4
Schweden +6,3 +13,5 +13.3 +3,7 4243 4143  +13,1 +80 4175 +16,9
Andere Lander

Island +8,0 +120  +12,4  +147 +9.9  +11,6 +129 +80 +170 +10,9
Norwegen +6,8 +13,5 +142 +138 +167 +11,0 +170 +17,2  +18.2 +9.,6
Schweiz +1,8 +5,4 +7,2 +2,2 +5,2 +7.9 +9.5 +5,4 +4,6 +5,2
Montenegro +8,2 +12,2 +59  +143 4138  +159 -25,0 +10,5 +23.4 +7.2
Nordmazedonien +9,2 +13.1 +120  +17.6 +9,5  +148 288 +9.6  +187 +5,7
Albanien +5,8 +11,1 +40  +10,9 +90 +144 -8.0 +9,6  +26,1 +4,3
Serbien +13.5 +240 +16,6 4159 +167 +31,6 +160 +163  +43,1 +16.4
TUrkei +38.3 +54,3  +42,4 4850 +50  +480  +16.9 +52,7  +61,4  +374

Q: EUROSTAT, HVPI - Monatliche Daten (Datencode PRC_HICP_MANR); EK, GD Landwirtschaft und Landliche Entwick-
lung, Food Security, https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FoodSecurity/FoodSecurity.html; -') Brot und Getrei-
deerzeugnisse; —?) Fisch und Meeresfrichte; —*) Zucker, Marmelade, Honig, Schokolade und SUBwaren.
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